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Recours contre les élections
municipales :
la course contre |a mekiie!

Qui peut contester I'élection ?
Selon l'article L.248 du Code électo-
ral, les élections municipales peuvent
étre contestées par tout électeur de
la commune, toute personne éligible!"
dans la commune ainsi que le Préfet.
Cette liste est limitative, et ont ainsi été
jugeés irrecevables les recours formes
par un syndicat de salariés ou par un
parti politiquel?,

Dans quels délais ?
La juridiction compétente est le tri-
bunal administratif dans le ressort!l
duquel se trouve la commune dont
|'élection au conseil municipal est
contestéell, Pour saisir le tribunal,
conformément a l'article R119 du Code
électoral, il est possible de :

- Soit demander la consignation d'une
réclamation au procés-verbal du
scrutin le jour méme du scrutin ;

- Soit déposer sa protestation a la
sous-préfecture ou a la préfecture
au plus tard a 18 heures le cinquieme
jour qui suit I'élection, c'est-a-dire le
vendredi 20 mars 2020 a 18 heures
pour une élection au premier tour, ou
|le vendredi 27 mars 2020 a 18 heures
pour une élection au second tour.

- Soit déposer directement son
recours au greffe du tribunal admi-
nistratif dans le méme délai que celui
pour le dépot en sous-préfecture ou
préfecture.

Dans les deux premiers cas, c'est le

préfet qui fait enregistrer les réclama-

tions au greffe du tribunal administratif.

Comment transmettre la
protestation ?

S'agissant du dépot au tribunal, il peut
se faire directement au greffe, ou en
utilisant le site Télérecoursl®l, S'agissant

du dépbt en préfecture, outre les tradi-
tionnels dep6t direct ou envoi postal,
le Conseil d'Etat, en raison des délais
extrémement courts®, a reconnu la
possibilité d'adresser la protestation
par voie de courrier électronique, sous
réserve toutefois que la personne
contestant le scrutin confirme par un
courrier au tribunal administratif en
étre l'auteur’.,

Comment présenter sa

requéte ?

La requéte doit impérativement étre
signée par le requérant et compor-
ter ses nom, prénom, et domicile de
maniére a l'identifier précisément. La
protestation doit demander I'annula-
tion du scrutin et formuler des griefs
précis mettant en cause sa validité.
Ainsi, est irrecevable une protestation
contenant de simples observations ou
des demandes qui n'induisent pas une
remise en cause des résultats™.

Quels arguments soulever ?

En contentieux électoral, sont soule-
Vés, non pas des « moyens », mais des
« griefs », cette différence semantique
traduisant une réelle (et double) spéci-
ficité par rapport au contentieux tra-
ditionnel devant le juge administratif.

Premierement, alors qu'il faut classi-
guement invoquer une regle de droit
et exposer en guoi celle-ci a été vio-
lée par l'acte litigieux, le contentieux
électoral s'avere plus factuel, plus
pragmatique, le protestataire pouvant
dénoncer tout fait qui a pu avoir une
incidence sur la sincérité des opéra-
tions électorales. Dés lors, peuvent
evidemment étre soulevés des griefs
tres « juridiques », tels que l'ineligibilité
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d'un candidat™, I'absence de signature
de |'un des candidats sur la déclaration
de candidaturel®, ou encore la viola-
tion des articles L52-10“ ou L52-80"I du
Code électoral. Mais peuvent aussi étre
denonceées, de maniere tres factuelle,
des manceuvres altérant la sincérité
du scrutin, par exemple des accusa-
tions publiques graves jetant lors de la
campagne la suspicion sur la probité
d'un candidatl™® ou l'organisation par la
municipalité d'événements a caractere
électoralistel,

Deuxiemement, en revanche, cette
souplesse est contrebalancée par la
nécessaire precision des griefs qui, de
surcroit, cristallisent le débat conten-
tieux. Par exemple, le grief tiré de l'ir-
régularité d'un vote par procuration est
accueilli uniguement si est mentionné
le nom de |'électeur dont le suffrage est




contestél®, tandis que n'est pas suffi-
samment préecis le grief tiré de l'irrégu-
larité des décomptes des votes blancs
ou nuls sans indiquer les bureaux en
causel®, La protestation doit donc
étre tres précise dans I'énoncé des
faits ayant altéré la sincérité du scru-
tin, mais également exhaustive car,
a I'expiration du délai contentieux,
de nouveaux griefs ne peuvent plus
étre invoquésk®, quand bien méme
le requérant aurait annoncé qu'il se
réservait la possibilité de soulever
d'autres griefs ultérieurement?!,
Autant dire que l'introduction d'un
recours constitue une véritable course
contre la montre car nécessite, en cing
jours, d'identifier un maximum de
griefs, en les formulant de maniere tres
précise et étayée car, apres, il sera trop
tard. En realité, il est primordial d'an-
ticiper le contentieux en assurant une
veille quotidienne des agissements
adverses tout au long de la campagne,
en recensant les irrégularités consta-
tées et, si possible, en collectant des
éléments de preuve.

Quelle défense apporter ?

La défense doit étre tout aussi réactive
puisque, en vertu de l'article R119 du
Code électoral®?, les personnes élues
disposent d'un délai de cing jours pour
déposer leur mémoire.

Cet inconfort est accentué par le fait
que le tribunal n'a pas l'obligation ni
de communiquer aux candidats, dont
I'élection est contestée, les pieces pro-
duites a l'appui de la protestation, ni
d'indiquer aux intéressés qu'ils ont la
faculté de venir prendre communica-
tion desdites pieces au greffe du tri-
bunal administratifl?3, Il convient donc
d'étre particulierement vigilant et de se
rapprocher spontanément du greffe
pour verifier si des pieces ont été pro-
duites et, dans I'affirmative, organiser
un déplacement sur place afin de les
consulter.

Cette spécificité procédurale se pour-
suit d'ailleurs tout au long de l'instance
puisque le tribunal n'est pas tenu de
communiquer ni les mémoires en

defense, ni les autres mémoires ulté-
rieurement enregistrés?4, En revanche,
les parties doivent étre convoqueées a
I'audience, mais a condition d'avoir fait
connaitre leur intention de présenter
des observations orales?,

Bien évidemment, la défense peut,
comme c'est le cas dans tout conten-
tieux, se borner a contredire, tant en
droit qu'en fait, les affirmations du
requérant, pour ainsi démontrer que
les griefs sont inopérants ou infondés
et que la protestation doit étre rejetee.

Mais, au-dela, quand bien méme la vio-
lation d'une regle ou une manceuvre
serait caractérisée par le protestataire,
cela n'implique pas nécessairement
I'annulation des élections car, encore
faut-il que la sincérité du scrutin ait
ete fausseée. C'est ainsi que le juge,
régulierement, utilise la formule selon
laquelle, « pour regrettables qu'ils
soient®y, « ces agissements n'ont été
de nature a altérer la sincérité du scru-
tin » ou encore « n'ont pas eu d'in-
fluence sur la sincérité du scrutin ». Le
souci du juge n'est donc pas tant de
sanctionner une irrégularité, mais de
s'assurer que l'expression démocra-
tique a été respectée et que le résultat
de I'élection aurait réellement éteé dif-
férent si les faits litigieux n'avaient pas
eu lieu. A cet égard, il est évident que
la gravité du manquement, mais aussi
et surtout I'écart des voix revétent une
importance cruciale. Il arrive ainsi que
I'élection soit confirmeée alors méme
des agissements pourtant caricatu-
raux ont étée commis : « I/l résulte de
l'instruction que les participants a
la « journée des jeunes », organisée
par M. H... le 2 mars 2014, ont béné-
ficié de nombreuses animations et
prestations et que le candidat s'est
ponctuellement livré a des remises
d'especes ou de bouteilles de whisky
a certains des participants. Toutefois,
eu égard a l'écart de voix séparant
la liste conduite par ce candidat des
autres listes, ces dons en especes
et en nature, faits en meéconnais-
sance des dispositions de lar-
ticle L. 106 du Code électoral, ne sont

pas, pour regrettables qu'ils soient,
de nature a avoir altéré la since-
rité du scrutin?? ». Moralité, la meil-
leure fagon d'anticiper un contentieux,
c'est encore de gagner largement
I'élection...

Quels pouvoirs du juge ?

Bien évidemment, le juge peut juste
rejeter une protestation, celle-ci étant
soit irrecevable, notamment si elle a
éteé présentée hors délai, soit infondée,
les griefs allégues n'étant pas fondés
ou n‘ayant, quoi gu'il en soit, pas eu
d'influence sur le scrutin.

Mais si la protestation prospere, le juge
peut alors procéder de deux manieres
distinctes. Celui-ci peut, d'une part,
annuler I'élection si la sincérité du
scrutin a eté affectée, annulation qui
est toutefois rarement prononceée en
raison de la grille d'analyse du juge qui,
ainsi qu'il a été exposeé, s'avere prag-
matique, pour ne pas dire tolérante.
D'autre part, le juge détient egalement
un pouvoir de rectification s'il est
possible d'identifier les bénéficiaires
des suffrages écartés a tort ou mal
deécomptés. Dans ce cas, le juge pro-
cede a la réattribution des suffrages et
corrige en conseéquence les résultats
de I'élection®®, Ce nouveau décompte
peut ainsi conduire soit a confirmer les
résultats, lorsque la rectification opé-
rée est sans influence, soit a annuler
I'election des candidats et a proclamer
élus ceux qui obtiennent la majorité
des suffrages a l'issue de la rectifica-
tion?l, De maniere exceptionnelle, par
exemple lorsqu'un nombre important
de procurations n'a pas pu étre ache-
miné avant I'élection en raison d'une
greve postale, il peut arriver que le juge
de I'élection soit dans l'impossibilité
de présumer la fagon dont se seraient
répartis les suffrages qui n'ont pu étre
exprimés. Dans une telle hypothese,
il appartient au juge, pour apprécier
l'influence de I'événement sur le scru-
tin, de placer les candidats dont I'élec-
tion est contestée dans la situation la
plus défavorable et d'ajouter les suf-
frages qui n'ont ainsi pu étre émis au
nombre total des suffrages exprimés
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pour le calcul de la majorité absolue,
sans modifier le nombre de suffrages
obtenus par les différentes listes. De
la sorte, le juge vérifie si les candi-
dats auraient été élus en I'absence de
ces irrégularités ou si, au contraire, il
convient d'annuler I'électiont®!,

Quels délais de jugement et
possibilités de recours ?

En cas de renouvellement général des
conseils municipaux, le tribunal admi-
nistratif doit, en vertu de l'article R.120
du Code électoral, statuer dans un délai
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de trois mois a compter de |'enregis-
trement de la réclamation au greffe.
Le recours contre la décision du tribu-
nal administratif doit, conformément
a l'article R123 du Code électoral, étre
déposé devant le Conseil d'Etat, dans le
deélai d'un mois a partir de la notifica-
tion de la décision. En vertu de l'article
L.250 du Code électoral, « les conseillers
municipaux proclamés restent en fonc-
tions jusqu'a ce qu'il ait été définitive-
ment statué sur les réclamations », ce
qui confere un effet suspensif a l'appel,
jusqu'a la décision du Conseil d'Etat.

Conclusion
Le contentieux électoral est assu-
rément particulier, et nécessite une
mobilisation trés importante dans
des délais trés courts, pour déve-
lopper une argumentation la plus
précise, factuelle et étayée pos-
sible. Lorsqu'on ajoute a ces spé-
cificités des enjeux importants, un
contexte souvent délétére a I'is-
sue d'une campagne éprouvante,
mieux vaut avoir les nerfs solides,
et surtout anticiper au maximum ce k
combat judiciaire. m i “
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